Direktio-oikeuden kayttadminen oppilaitoksessa ja sen vaikutukset henki-
|6stdn asemaan ja oikeusturvaan (opetushenkilédsté/muu henkil6sto, vaki-

naiset/sijaiset)

TybGnantajan oikeutta antaa toimivaltansa puitteissa tyon suoritustapaa, laatua, laajuutta, ai-
kaa ja paikkaa koskevia maarayksia kutsutaan direktio-oikeudeksi. Valtion virkamieslain 14
§8:n mukaan virkamiehen on noudatettava tyonjohtoja valvontamaarayksia ja kunnallisen mal-
livirkasd&dnnon mukaan kunnan virkamiehen tulee hoitaa virkatehtdvansa noudattaen asian-
omaisia sddnndksia ja maarayksia. Tydsopimuslain(320/70) 13 §8:n mukaan tyontekijan on
suoritettava hanelle annettu tyo huolellisesti, noudattaen niita maarayksia mita tyénantaja
tyon suoritustavan, laadun ja laajuuden seka ajan ja paikan suhteen toimivaltansa mukaisesti
antaa. Tama oikeus antaa mm. rehtorille mahdollisuuden yksittéis-tapauksessa maarata ope-
tussuunnitelman puitteissa kuinka ja mitd menetelmia kayttaen yksittaisten opettajan tulee
opetustehtavansa suorittaa.

Tybsuhteessa yleinen uskollisuus ja kuuliaisuusvelvoite perustuvat tydsopimuslain
(320/70) 13 8:n yleissdédnndkseen tyontekijan velvollisuuksista. Tyontekijan tulee valttaa kaik-
kea mik& on ristiriidassa hdnen asemassaan olevalta tyontekijalta kohtuuden mukaan vaadit-
tavan menettelyn kanssa ja olisi omiaan tuottamaan vahinkoa tytnantajalle. Yleisesti ottaen
tyontekijan kayttaytymista ja toimintaa koskevat velvollisuudet rippumatta palvelussuhdelajis-
ta pitavat sisallaan myds hyvan hallintotavan ja eraita keskeisia toimintaperiaatteita, joista
tarkeimmat ovat hallinnon lainalaisuuden periaate (Suomen hallitusmuoto 94/1919 927?), tar-
koitussidonnaisuuden periaate, suhteellisuusperiaate, objektiviteettiperiaate ja palveluperiaa-
te. Eli direktio-oikeuden kaytto tulee tapahtua normien mukaisesti, asiallisesti oikein ja menet-
telyllisesti oikein.

Tyon antajalla on siis direktio-oikeuden nojalla oikeus antaa tyontekoa koskevia maarayk-
sid ja toisaalta valvoa naiden maaraysten noudattamista. Oikeuden teho perustuu kuuliai-
suusvelvoitteeseen. Tyonantaja voi kayttaa tyonjohtajia direktio-oikeuden kayttajina. Oikeus
kohdistuu tydsopimussuhteiseen ja virkamieheen. Maaraysta ja kaskya kohdistettaessa tulee
oikeuden kayttgjan olla toimivaltainen eli taman esimies. Virkasuhteessa tyonjohto ja valvon-
tamaaraykset tulee antaa virkakédskyn muodossa.



Direktio- oikeuden nojalla tybnantaja tai tAméan edustaja on oikeutettu antamaan maara-
yksia tydn suorittamistavasta, laadusta, laajuudesta, ajasta ja paikasta toimi-valtansa ja voi-
massa olevien saanngdsten ja sopimusten puitteissa. Tyosopimukseen otetut maaraykset
saattavat kuitenkin huomattavasti rajoittaa oikeutta. Oppilaitoksen rehtorilla tai johtajalla on
toimivalta antaa opettajakunnalle maarayksia opetussuunnitelman puitteissa siitd, miten opet-
taminen oppilaitoksessa tapahtuu ja viime kadessa valvoa paikan paalla luokassa, etta hanen
maarayksiaan noudatetaan. Direktio-oikeuden toistuva rikkominen varoituksesta huolimatta
voi johtaa tyontekijan tai virkamiehen irtisanomiseen.

Tybnantajan tulee huolehtia tyoturvallisuudesta ja huomioida kaikki mika tyén laadun, tyo-
olosuhteisiin, tyontekijan ikdén, sukupuoleen, ammattitaitoon ja hanen muihin edellytyksiin
katsoen kohtuuden mukaan on tarpeellista tyontekijan suojelemiseksi joutumasta alttiiksi ta-
paturmille tai saamasta tyon johdosta haitta terveydelleen. (Tyésopimus-laki 1970/320 32 8).
Laki velvoittaa tyGnantajan ja tyontekijat toimimaan yhteistoiminnassa turvallisuuden ja ter-
veydellisyyden edistamiseksi. Tama merkitsee mm. sit, etté opettaja voi kieltaytya sellaises-
ta tehtavasta, johon hanella ei ole riittavaa koulutusta.

Annettujen maaraysten ja ohjeiden noudattaminen, direktio-oikeuden kayttd on olennaista
vastuun maarittelyssa. Havaituista puutteista tulee ilmoittaa todisteellisesti esimiehelle, joka
saattaa asian sellaisen tahon tietoon, jolle vastuu ty6turvallisuudesta viimekadessa kuuluu.
Vahingonkorvauslaissa 3. luvussa tydnantaja maaritelladn vastuulliseksi tyon aiheuttaman
vahingon korvaamiseksi. "Tydssa" -kasitteen maarittely on olennaista. Koska lainsdadannos-
sa ja oikeuskaytanndssa ei ole aina saatavissa selkeitd rajauksia, olisi oppilaitosolosuhteissa
suositeltavaa sitoumuksia, joilla vastuunrajat maaritelladn ennakolta.

Palvelussuhteessa aiheutetusta vahingosta syntyva vahingonkorvausvastuu perustuu
tuottamussaantoon. Korvausvelvollisuus syntyy vain silla edellytyksella, etté jonkun voidaan
katsoa aiheuttaneen vahingon virheella tai laiminly6nnilla ja joku on toiminut tehtavissaan
"saantojen vastaisesti". Viranomaistoiminnalle on luonteenomaista, etta toimintaa ohjataan
yksityiskohtaisilla normeilla. Normeilla ymmarretaan lakien ja asetusten lisaksi alemmanastei-
sia saadoksia, maarayksia kuten ohjesaanto, johtosaanto ja tyojarjestys. Ne ovat velvoittavia
ja antavat virkamiehelle ohjeiston siita, miten heidan tulee toimia: Normien noudattaminen

riittdd vapauttamaan virkamiehen haneen kohdistuvasta korvausvastuusta.



Hallintomenettelylaissa todetaan, etta "virkamies vastaa toimenpiteistad, johon han on ryh-
tynyt..." Virkamiehen on tunnettava omaa toimintaansa ohjaavat normit etta noudatettava nii-
ta. Vahinko tilanteessa virkamies ei voi vedota tietamattomyyteen. Hanell& on normin suhteen
aktiivinen selonottovelvollisuus. Kun toiminta tapahtuu oppilaitoksen ulkopuolella, valvonta-
vastuun piirissa edellytetddn myds ko. olosuhteissa olemassa olevien normien tuntemista ja
noudattamista. Yksiselitteisesti tulkittavan normin vastainen teko on virkavirhe.

Virkamiehen toimintaa ohjataan paitsi kirjallisilla normeilla, maarayksilla ja ohjeilla myo6s
suullisilla k&skyilla ja kielloilla. Valtion virkamieslaki (750/94), kunnalliset virkasaannot ja tyo-
sopimuslaki (320/70) asettavat velvollisuuden noudattaa tyéhon liittyvia maarayksia, jotka voi-
vat olla suullisia tai kirjallisia. Kaskyt voivat kohdistua myods oppilaisiin.

Oppilaita velvoittavia saannoksia ovat esimerkiksi perusopetuslaissa (628/1998 358) ja
lukiolaissa (629/1998 258) asetettua velvollisuutta suorittaa tehtavansa tunnollisesti ja kayt-
taydyttava asiallisesti. llman lainsdadannéssa olevia saadoksia oppi-lailla on itsestaan selva
velvollisuus noudattaa opettajien ja henkilokunnan toimivaltansa rajoissa antamia suullisia
kaskyja. Kaskyjen rikkominen siirtda tuottamusolettamaa kaskyn rikkoneelle oppilaalle. Ope-
tus muodostaa sellaisen olosuhteen, jossa opettajan selvien suullisten ohjeet ja k&skyt ovat
normeja joiden rikkominen katsotaan vahinkotilanteessa tuottamukseksi. Olipa kyseessé esi-
miehen alaiselleen virkamiehelle antama suullinen kasky taikka henkildstoon kuuluvan oppi-
laalle antama kasky, lahtokohta on, etté "alainen on velvollinen noudattamaan kaskya riippu-
matta siitad pitddko han sita hyodyttdmana, epaviisaana vai haitallisena. Kaskyn tayttaminen
vapauttaa héanet vahingonkorvausvastuusta ja kaskyn antaja vastaa mahdollisesti syntyvasta
vahingosta. Velvoittavia toiminta-ohjeita voidaan antaa pyynt6ina, tavoitteen asetteluina tai
jopa hienovaraisina toivomuksina, jotka eivét kuitenkaan jata epailyksia niiden velvoittavuu-
desta. Alaiselle tai oppilaalle annettujen kaskyjen tulee olla muodollisesti oikeita. Mikali k&s-
kyn saajalla on epéilys kaskyn lainvastaisuudesta, hanen tulee ilmoittaa k&skyn antajalle
epéailevansa kaskyn lainmukaisuutta.

Virkamiehen tehtavamaarityksissa saatetaan mainita tietty valvontavelvollisuus suhteessa
toisiin virkamiehiin tai tyontekijoihin. Valvontavelvollisuus voi perustua myds ainoastaan esi-
miesasemaan. Kirjoitetut valvontanormit, joilla vastuut kohdennetaan tietyille henkildille, sel-
keyttavat organisaation siséisia vastuusuhteita ja nain vaikuttavat vahinkoja ehkaisevasti. Lu-

vaton delegointi ei vapauta vastuusta. Valvontavelvollisen valvonta-, tarkastus-, opastus-;



neuvonta tai muulla velvollisuudella tarkoitetaan tehtavia, jotka kohdistuvat toisen virkamie-
hen ja hanen toiminnan valvontaan. Vastuu synnyttaa vastuulliselle virkamiehelle toimintavel-
vollisuuden vahingon estamiseksi. Tiedon saaminen tai ilmoituksen vastaanottaminen synnyt-
taa toimintavelvollisuuden. Opettajilla ja muulla oppilaitoksen henkildkunnalla on yleinen val-
vontavelvollisuus suhteessa oppilaisiin. Jos toimintavelvollisuus on olemassa, tuottamushar-
kintaan vaikuttaa tuottamusta lisdavasti se erityinen suhde, joka toimintavelvollisella on oppi-
laaseen. Valvojalla tulee olla valvontatehtavan suorittamiseen riittdva patevyys. Oppilaiden
neuvonta ja opastus on opetustoimen luonteeseen kiinteasti liittyva velvollisuus. Opettajan
tulee olla selvilla oppilaan tieto ja taitotasosta. Mikali vahinko syntyy oppilaan taitamattomuu-
den seurauksena, saattaa syyna olla opettajan neuvontavelvollisuuden laiminlydnti, joka syn-

nyttaa vastuuperusteen.
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